Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака

В целях снижения распространенности потребления табака среди населения и связанных с этим процессом негативных медицинских, демографических и других социально-экономических последствий, в РФ принят Федеральный закон от 23 февраля 2013 г. N 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» (далее Закон).

Указанный Закон полностью запретил рекламу табака. Одновременно с этим введена административная ответственность за нарушение правил продажи табачных изделий, курение в общественных местах, рекламу и спонсорство табака, а также за вовлечение несовершеннолетних в процесс курения. Кроме того, с 1 июня 2014 года полностью запрещено курение в помещениях, предназначенных для предоставления жилищных услуг, в местах общественного питания и торговли, а продавать табачные изделия теперь законно только в соответствующих магазинах и павильонах.

В соответствии с Законом в целях предотвращения воздействия окружающего табачного дыма на здоровье человека запрещается курение табака (ст.12):

- на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания образовательных услуг, услуг учреждениями культуры и учреждениями органов по делам молодежи, услуг в области физической культуры и спорта;

- на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания медицинских, реабилитационных и санаторно-курортных услуг;

- на воздушных судах, на всех видах общественного транспорта городского и пригородного сообщения, в местах на открытом воздухе на расстоянии менее чем пятнадцать метров от входов в помещения железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, морских портов, речных портов, станций метрополитенов, а также на станциях метрополитенов, в помещениях железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, морских портов, речных портов, предназначенных для оказания услуг по перевозкам пассажиров;

- в помещениях социальных служб;

- в помещениях, занятых органами государственной власти, органами местного самоуправления;

- на рабочих местах и в рабочих зонах, организованных в помещениях;

- в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов;

- на детских площадках и в границах территорий, занятых пляжами;

- на автозаправочных станциях.

 15 ноября 2013 года вступил в силу Федеральный Закон от 21.10.2013 №274-ФЗ «О внесении изменений в КоАП РФ», которым введен в действие ряд статей, предусматривающих ответственность  за нарушения запрета курения табака:

Статья 6.23. «Вовлечение несовершеннолетнего в процесс потребления табака»

Статья 6.24. «Нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах»

Статья 6.25. «Несоблюдение требований к знаку о запрете курения, к выделению и оснащению специальных мест для курения табака либо неисполнение обязанностей по контролю за соблюдением норм законодательства в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака»

Статья 14.31. «Спонсорство табака, стимулирование продажи табака, табачной продукции или табачных изделий и (или) потребления табака либо реклама табака, табачной продукции, табачных изделий или курительных принадлежностей»

Статья 14.53. «Несоблюдение ограничений и нарушение запретов в сфере торговли табачной продукцией и табачными изделиями».

В соответствии с внесенными в КоАП РФ изменениями, ОВД наделены полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях следующих составов:ст. 6.23 КоАП РФ, ст. 6.24 КоАП РФ, ч. 1 ст. 14.3.1 КоАП РФ (в части привлечения к административной ответственности за распространение табачной продукции или табачных изделий среди населения бесплатно, в том числе в виде подарков), ч. 2 ст. 14.53 КоАП РФ. 

ОВД наделены полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях по таким составам как: ст. 6.24 КоАП РФ, ч. 1 ст. 14.3.1 КоАП РФ (в части привлечения к административной ответственности за распространение табачной продукции или табачных изделий среди населения бесплатно, в том числе в виде подарков), ч. 2 ст. 14.53 КоАП РФ.

Контроль за соблюдением действующего законодательства в области курения табака помимо ОВД осуществляют также:

Органы, осуществляющие функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

Органы, осуществляющие государственный пожарный надзор

Органы, осуществляющие функции по контролю и надзору в сфере транспорта

Органы, осуществляющие функции по контролю и надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (реклама табака)

Федеральный антимонопольный орган, его территориальные органы

Органы, осуществляющие функции по контролю и надзору в сфере защиты прав потребителей и потребительского рынка

Органы, осуществляющие государственный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям.

За период действия «антитабачного» закона значительная часть правонарушений данной группы была совершена в форме нарушения установленного запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах (ст. 6.24 КоАП РФ). В 90% случаях поводами к возбуждению дела об административном правонарушении послужило непосредственное обнаружение правонарушения должностными лицами, уполномоченными составлять соответствующие протоколы.

Практически каждый третий факт пресечения курения в неустановленных местах был осуществлен сотрудниками подразделений полиции на транспорте.

Основное наказание, применяемое к нарушителям антитабачного законодательства – административный штраф.

